
AUTORITATEA PENTRU ADMINISTRAREA Anexa nr.3/53

ACTIVELOR STATULUI

CUPRINS

Nr.

formular

01 Sinteza fondurilor alocate pe surse si pe titluri de cheltuieli

Sume alocate de la bugetul de stat

02 Bugetul pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate

Programe de investitii publice

28 Programele de investitii publice, pe grupe de investitii si surse de finantare

29 Fisele obiectivelor/proiectelor/categoriilor de investitii

Document sinteza privind politicile si programele bugetare pe termen mediu ale 
ordonatorilor principali de credite pentru anul 2015 si perspectiva 2016-2018



DOCUMENT SINTEZA PRIVIND POLITICILE SI PROGRAMELE BUGETARE PE
TERMEN MEDIU ALE ORDONATORILOR PRINCIPALI DE CREDITE

pentru anul 2015 si perspectiva 2016-2018

1. TITULAR: AUTORITATEA PENTRU ADMINISTRAREA ACTIVELOR 
STATULUI

COD TITULAR: 53

2. MISIUNEA INSTITUTIEI PUBLICE SI CADRUL LEGAL DE FUNCTIONARE 
Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului, denumita in continuare AAAS,

este institutie de specialitate a administratiei publice centrale, cu personalitate juridica,  in
subordinea  Guvernului  și  in  coordonarea  ministrului  economiei  conform  Ordonantei
Guvernului nr.96/2012 privind stabilirea unor masuri de organizare si functionare  in cadrul
administratiei  publice  centrale  si  pentru  modificarea unor acte  normative,  functioneaza
potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 23/2004 privind stabilirea unor
masuri de reorganizare a Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Bancare prin comasarea
prin  absorbtie  cu  Autoritatea  pentru  Privatizare  si  Administrarea  Participatiilor  Statului,
aprobata cu completari prin Legea nr. 360/2004, cu modificarile si completarile ulterioare si
a Hotararii Guvernului nr. 837/2004 cu modificarile si completarile ulterioare. 

AAAS isi desfasoara activitatea atat in sediul principal situat in municipiul Bucuresti,
str. Capitan Aviator Alexandru Serbanescu nr. 50, sectorul 1, cat si in spatiul cu destinatie
arhiva situat in str. Dimitrie Pompei nr. 5 - 7, sectorul 2.

AAAS  indeplineste  atributiile  prevazute  la  art.  5  din  Ordonanta  de  urgenta  a
Guvernului nr. 23/2004 si orice alte atributii stabilite prin acte normative speciale, dupa
cum urmeaza:

a) preluarea cu plata a activelor bancare, fiscale si a creantelor comerciale stabilite
prin acte normative speciale, in scopul valorificarii  acestora la valoarea de piata,
rezultata din raportul dintre cerere si oferta, prin:

    -  initierea si/sau finalizarea procedurilor de executare silita;
     -  vanzarea creantelor prin licitatii publice sau prin alte proceduri prevazute de lege;
    -  negocierea creantelor si esalonarea scadentelor;

- esalonarea incasarii creantelor, cu actualizarea valorii nominale initiale si, dupa
caz,  a valorii garantiilor;

     -  conversia creantelor in actiuni sau parti sociale;
    -  operatiuni specifice pietei de capital ori alte mecanisme reglementate legal;
    -  alte masuri de natura sa faciliteze valorificarea optima a creantelor;

b)  aplicarea  strategiei  Guvernului  privind  finalizarea  procesului  de  privatizare  a
societatilor comerciale la care statul detine actiuni/parti sociale, aflate in portofoliul
sau;
c) administrarea participatiilor statului, in calitate de actionar/asociat, la societatile
comerciale aflate in portofoliul sau;
d) vanzarea actiunilor/partilor sociale detinute de stat la societatile comerciale aflate
in portofoliul sau, prin metodele prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
88/1997  privind  privatizarea  societatilor  comerciale,  aprobata  prin  Legea  nr.
44/1998,  cu  modificarile  si  completarile  ulterioare,  si  in  Legea nr.  137/2002,  cu
modificarile si completarile ulterioare;
e)  monitorizarea  modului  in  care  sunt  respectate  clauzele  din  contractele  de
privatizare,  potrivit  Ordonantei  Guvernului  nr.  25/2002  privind  unele  masuri  de
urmarire  a  executarii  obligatiilor  asumate  prin  contractele  de  privatizare  a



societatilor  comerciale,  aprobata  cu  modificari  si  completari  prin  Legea  nr.
506/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;
f) analizarea potrivit dispozitiilor legale a notificarilor formulate in temeiul Legii nr.
10/2001 si emiterea deciziilor motivate privind acordarea/respingerea acestora;
g) consultarea Comisiei Europene in legatura cu masurile luate de AAAS cu privire
la creantele si participatiile detinute in portofoliul sau, monitorizarea ajutoarelor de
stat acordate agentilor economici din portofoliu in derularea activitatii specifice;
h) monitorizarea incasarilor creantelor proprii AAAS rezultate urmare a activitatilor
derulate in cadrul institutiei,  respectiv de administrare a participatiilor statului,  de
monitorizare postprivatizare a contractelor incheiate in cadrul institutiei etc 
 Începand   cu  luna  aprilie 2013,  potrivit  Legii  nr.113/2013, AAAS a   preluat fără
 plata   toate    drepturile  și   obligatiile  Comisiei  Naționale   a  Valorilor  Mobiliare,
 rezultate din actele juridice prin  Comisia  Naționala  a   Valorilor   Mobiliare   fiind
obligata ca parte responsabila civilmente, la plata de despagubiri către investitorii la
 Fondul Național de Investitii .   
  

          3. PRIORITATI STRATEGICE PE TERMEN MEDIU

In conformitate cu atributiile conferite de actele normative in vigoare,  AAAS si-a
propus o serie de prioritati strategice pe termen mediu:

a).  Activitatea de valorificare participatii si administrare societati comerciale
- continuarea  procesului  de  privatizare  prin  incheierea  de  contracte  de  vanzare

cumparare  actiuni  pentru  societatile  comerciale  la  care  AAAS  administreaza
pachete  majoritare  de  actiuni,  precum  si  continuarea  valorificarii  pachetelor
minoritare de actiuni din portofoliu, portofoliul privatizabil al AAAS contine un numar
total de 311 societati comerciale, respectiv un numar de 12 societati comerciale cu
pachete majoritare si un numar de 299 societati la care AAAS detine participatii
minoritare;

- modificarea cadrului legislativ (H.G. nr. 2193/2004) referitor la societatile comerciale
cu profil  de cercetare-dezvoltare in vederea armonizarii  prevederilor  acestuia cu
cerintele comunitare in materia ajutorului de stat;

- modificarea  cadrului  legislativ  si  anume  O.U.G.  nr.  88/1997,  cu  modificarile  si
completarile  ulterioare  si  Legea  nr.  137/2002,  cu  modificarile  si  completarile
ulterioare  in  vederea  simplificarii  procedurilor  de  privatizare  pentru  pachetele
minoritare;

- continuarea procedurilor de definitivare a proiectului de Hotarare de Guvern privind
modificarea H.G. nr. 834/1991 privind stabilirea si evaluarea unor terenuri detinute
de  societatile  comerciale  cu  capital  de  stat,  precum  si  modificarea  art.143  din
Anexa 1 la H.G. nr. 577/2002 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a O.U.G. nr. 88/1997 privind privatizarea societatilor comerciale, cu modificarile si
completarile  ulterioare  si  a  Legii  nr.  137/2002  privind  unele  masuri  pentru
accelerarea privatizarii, cu modificarile si completarile ulterioare in vederea adoptarii
si punerii in aplicare; 

- continuarea  monitorizarii  activitatii  administratorilor  speciali  numiti  la  societatile
comerciale aflate sub incidenta Legii nr.85/2006 privind procedura insolventei;

- numirea reprezentantilor  AAAS in  AGA la  societatile  comerciale  la  care este  in
derulare o procedura prevazuta de Legea nr.85/2006 privind insolventa;

- coordonarea  elaborarii  Programelor  de  restructurare  intocmite  pentru  societatile
comerciale cu capital majoritar de stat, programe necesare atat notificarilor facute
catre Consiliul Concurentei, cat si alegerii metodei de privatizare/lichidare.



b). Activitatea de monitorizare a contractelor postprivatizare
- continuarea  activitatii  de  urmarirea  modului  in  care  sunt  respectate  de  catre

cumparatorii  pachetelor  de actiuni  la societatile  comerciale privatizate de AAAS,
obligatiile asumate prin contractele incheiate;

- urgentarea recuperarii  sumelor datorate de cumparatorii contractelor de vanzare-
cumparare de actiuni (pretul actiunilor, penalitati datorate ca urmare a neindeplinirii
obligatiilor contractuale etc.);

- modificarea si  completarea contractelor de vanzare-cumparare de actiuni  cu noi
clauze,  in  baza  noilor  reglementari  legislative,  precum  si  a  solicitarilor
cumparatorilor;

- continuarea  colaborarii  cu  ministerele  si  consiliile  judetene,  pentru   furnizarea
informatiilor  privind obtinerea certificatelor  de atestare  a  dreptului  de proprietate
asupra  terenurilor  de  catre  societatile  comerciale  pentru  care  s-au  incheiat
contracte de vanzare-cumparare de actiuni, aflate in prezent  in monitorizare;

- intensificarea corespondentei  cu cumparatorii la contractele de vanzare-cumparare
de actiuni precum si cu societatile comerciale privatizate, pentru obtinerea in timp
util a documentelor care atesta modul de indeplinire a clauzelor contractuale, astfel
incat sa se poata elabora documentatia de incetare a monitorizarii postprivatizare a
contractelor avand  clauze ajunse la scadenta;

- efectuarea unor actiuni de control la societatile privatizate, pentru clarificarea unor
aspecte  legate  de  monitorizarea  postprivatizare  a  contractelor  de  vanzare-
cumparare de actiuni in lipsa documentelor justificative relevante.

c). Activitatea de recuperare a creantelor
- gestionarea  si  valorificarea  creantelor  din  portofoliu  prin efectuarea  analizei  de

specialitate,  asupra debitorilor  care solicita plata esalonata a creantelor,  fapt ce
presupune o analiza  diagnostic financiar–contabila,  identificarea oportunitatilor si
riscurilor, corelate cu aspectele juridice, cu informatiile continute de rapoartele de
evaluare patrimoniala  si cu informatiile obtinute din relatia directa cu debitorul/terti
sau dupa caz, de la alte institutii ale statului;

- monitorizarea debitorilor aflati in metode constructive (esalonare la plata), la care se
adauga  analiza  debitorilor  aflati  in  procedura  de  executare  silita  care  solicita
esalonarea la plata, vanzarea de creanta, acceptarea darii in plata catre AAAS a
unor bunuri, conversia creantelor in actiuni;

- efectuarea de analize si fundamentarea propunerilor privind aplicarea metodelor de
valorificare, constand in acordarea de facilitati la plata obligatiilor bugetare, precum
si declansarea procedurii de executare silita, in vederea recuperarii creantelor, in
conditiile nerespectarii documentelor de acordare a facilitatilor la plata;

- analizarea  programelor  de  restructurare/planurilor  de  reorganizare  propuse  de
administratorii judiciari, pentru debitorii AAAS aflati sub incidenta prevederilor Legii
nr. 85/2006 privind insolventa precum si a expertizelor contabile solicitate de catre
instanta  in  dosarele  de  solutionare  a  atragerii  raspunderii  administratorilor
societatilor debitoare AAAS sau in alte litigii;

- identificarea bunurilor din patrimoniul debitorilor prin solicitarea de informatii de la
primarii, oficii de cadastru, administratii financiare, oficiile registrului comertului, etc;

- blocarea prin poprire a conturilor bancare, a salariilor si pensiilor debitorilor aflati in
portofoliul  cu obligatii de natura fiscala, comerciala, bancara, precum si obligatii de
natura creantelor  proprii  AAAS,  in baza Ordinelor  de poprire transmise la  toate
bancile comerciale, trezoreriile judetene si respectiv, casele judetene de pensii si
angajatori;

- instituiri de sechestre asupra bunurilor aflate in patrimoniul debitorilor;



- intocmirea documentelor necesare valorificarii  prin licitatie publica a activelor din
patrimoniul  debitorilor  si  a  garantiilor  constituite  de terti,  constand in:  solicitarea
rapoartelor de evaluare, intocmirea anunturilor privind vanzarea prin licitatie publica
a activelor sau garantiilor, precum si organizarea licitatiilor publice pentru vanzarea
acestor active;

- analiza  posibilitatii  de schimbare a  metodei  de valorificare a creantelor  in  cazul
debitorilor cu situatii deosebite (in imposibilitate de a fi executati din lipsa de bunuri)
si intocmirea documentatiilor necesare in vederea declansarii procedurii de faliment
si atragerii raspunderii administratorilor sau a procedurii de dizolvare si lichidare a
asociatilor salariatiilor;

- deblocarea  conturilor  debitorilor  care  au  achitat  integral  sumele  datorate  sau
suspendarea   masurii  popririi  conturilor,  urmare  inregistrarii  unor  situatii
reglementate de legislatia specifica;

- colaborarea cu birourile de executori  judecatoresti  cu care Autoritatea a incheiat
contracte de prestari servicii in vederea recuperarii creantelor si urmarirea modului
de indeplinire a obligatiilor asumate de acestia;

d). Monitorizarea si recuperarea creantelor proprii AAAS - dividende si fonduri de 
restructurare

- notificarea societatilor comerciale la care AAAS detine in portofoliul sau actiuni, in
vederea  raportarii  la  AAAS a  dividendelor  cuvenite  pentru  exercitiul  financiar  al
anului  2014,  inregistrarea in  evidenta a acestora si  urmarirea incasarii  pe baza
documentelor care urmeaza a fi transmise de catre societatile comerciale (situatii
financiare la 31.12.2014 si hotararii AGA de aprobare a acestora); 

- continuarea monitorizarii creantelor proprii si intensificarea activitatilor de actionare
in instanta in vederea recuperarii sumelor restante;

- analiza debitelor de natura dividendelor si a fondurilor de restructurare la societatile
comerciale declarate in insolventa; 

- intocmirea notelor de regularizare a diferentelor valorice la creantele proprii AAAS,
pentru  care  s-au  finalizat  actiunile  judecatoresti  sau  s-a  incheiat  procedura
insolventei si ale caror datorii nu au fost recuperate integral;

- formularea unor puncte de vedere vis a vis de rapoartele de expertiza intocmite cu
privire  la  daunele  stabilite  in  litigiile  de  rezolutiune  pe  cale  judecatoreasca  a
contractelor de vanzare-cumparare de actiuni;

- actualizarea datoriilor cu indicele de inflatie pentru sustinerea actiunii de executare
silita; 

- actualizarea  datoriilor  societatii  (fiselor  individuale)  pentru  verificarea  realizarii
clauzelor  asumate  prin  contractele  de  vanzare-cumparare  de  actiuni  in  analiza
postprivatizare;

- operarea in evidenta operativa si comunicarea pentru operare in evidenta contabila
a sumelor incasate, conform extraselor de cont zilnice etc.;

e). Aplicarea Legii 10/2001
- urgentarea procesului de solutionare a notificarilor inregistrate la AAAS, astfel incat,

intr-un  termen  rezonabil,  propunerile  de  acordare  despagubiri  persoanelor
indreptatite sa poata fi materializate, in conformitate cu practica Curtii Europene a
Drepturilor Omului; 

- cresterea transparentei  privind procesul de examinare si  solutionare a dosarelor
administrative  constituite  in  baza notificarilor  formulate  in  temeiul  Legii  10/2001,
depuse la AAAS, prin postare pe site-ul institutiei a unor informatii privind procedura
de  solutionare  a  dosarelor  administrative  constituite,  lista  cuprinzand  dosarele



pentru care au fost emise decizii  motivate, lista dosarelor administrative aflate in
lucru, modelul unor declaratii care trebuie depuse  de petenti;

- promovarea unei modalitati deschise si transparente de lucru atat cu petentii, prin
programarea saptamanala pentru audiente si furnizarea de informatii actualizate pe
site-ul AAAS, cat si cu structurile administratiei  publice centrale si  locale, pentru
obtinerea informatiilor necesare in vederea completarii dosarelor administrative ale
petentilor, demers care sa conduca in final la solutionarea cat mai multor notificari
formulate in temeiul legii 10/2001.  

f). Apararea intereselor AAAS in dosarele aflate pe rolul instantelor judecatoresti /
arbitrale 
Activitatea de asistenta juridica si contencios:

- asigurarea reprezentarii intereselor AAAS in litigiile cu creditorii pagubiti FNI, in litigiile
aferente procesului de privatizare si valorificare,  cca. 8400 de dosare aflate pe rolul
instantelor  judecatoresti,  inclusiv  in  arbitrajele  internationale  si  executarile  silite  cu
elemente de extraneitate;  

- promovarea actelor normative privind imbunatatirea desfasurarii activitatii AAAS;
- onorarea obligatiilor de plata ale AVAS datorate in baza unor hotarari judecatoresti

defavorabile AAAS, reprezentand despagubiri acordate de instantele de judecata
creditorilor  FNI  in  temeiul  Legii  nr.  333/2001 si  Legii  nr.  113/2013,  despagubiri
reprezentand echivalentul banesc al imobilelor restituite de societatile comerciale
privatizate catre fostii proprietari prin efectul unor hotarari judecatoresti, conform art.
32(4) din OUG nr. 88/1997, dar si despagubiri la care este obligata institutia noastra
rezultate din anularea actelor de executare efectuate in  procesul de valorificare a
creantelor preluate.
Activitatea de insolventa:

- asigurarea  apararii  intereselor  AAAS  pentru  recuperarea  creantelor  aflate  in
portofoliul institutiei pentru debitorii in insolventa  sau lichidare. In prezent, numarul
total de dosare, in permanenta crestere datorita numarului mare de societati care
intra  in  insolventa, este  de  4500  si  include  dosare  de  insolventa,  de  lichidari
voluntare  si  dizolvari  de drept  conform Legii  nr.  85/2006,  137/2002 si  Legii  nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- formularea  de  cereri  de  atragere  a  raspunderii  administratorilor  societatilor
debitoare, in vederea recuperarii intregului prejudiciu cauzat AAAS;

- modificarea cadrului  legislativ  prevazut  de  Legea nr.  85/2006 privind  procedura
insolventei, in vederea reglementarii punerii in executare a sentintelor de antrenare
a raspunderii  fostilor administratori obtinute in conformitate cu dispozitiile  art.138
din lege;
 

g) Activitatea de promovare/avizare de acte normative
In cursul anului 2015 AAAS va continua promovarea/avizarea de acte normative in

vederea  eficientizarii  activitatii  de  administrare  si  valorificare  a  participatiilor  statului,
facilitarea colectarii  creantelor datorate institutiei de societatile comerciale, precum si a
imbunatatirii mediului economic si de afaceri.

4. COMPONENTA SISTEMULUI DE FINANTARE
Potrivit  prevederilor  art.  3   din  Ordonanta de urgenta a  Guvernului  nr.  23/2004

privind stabilirea unor masuri de reorganizare a Autoritatii  pentru Valorificarea Activelor
Bancare prin comasarea prin absorbtie cu Autoritatea pentru Privatizare si Administrarea
Participatiilor Statului,  aprobata cu completari prin Legea nr. 360/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare:



-  finantarea cheltuielilor de personal, a celor aferente functionarii AAAS si a celor
pentru reprezentarea Romaniei, de catre AAAS, in fata Curtii de Arbitraj Internationala a
Centrului International pentru Reglementarea Diferendelor Relative la Investitii se asigura
integral de la bugetul de stat, 

-  bugetul de venituri si cheltuieli aferent activitatii de privatizare si de valorificare a
activelor statului se aproba prin hotarare a Guvernului.

-  veniturile realizate din activitatea de administrare si privatizare urmeaza regimul
stabilit prin  Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 113/2006 privind infiintarea Fondului
national de dezvoltare, aprobata prin Legea nr. 186/2008, cu modificarile ulterioare

Presedintele AAAS este ordonator principal de credite atat pentru cheltuielile care
se asigura de la  bugetul  de stat,  cat  si  pentru bugetul  de venituri  si  cheltuieli  aferent
activitatii de privatizare si valorificare a activelor statului.

Sursele de finantare si ponderea fiecarei surse in totalul finantarii sunt structurate
astfel:

Surse de finantare: Pondere
- % -

Buget de stat 100

5. MENTIUNI SPECIALE
AAAS, in  calitate  de ordonator  principal  de credite,  nu indeplineste  calitatea de

Autoritate  de  management,  Organism  intermediar  sau  Beneficiar  pentru  programele
aferente  Politicii  de  Coeziune  a  Uniunii  Europene,  Politicilor  Comune  Agricola  si  de
Pescuit, precum si a altor facilitati si instrumente postaderare.

6. POLITICA IN DOMENIUL INVESTITIILOR PUBLICE 
Pentru  anul  2015,  AAAS are prevazute cheltuieli  de capital  reprezentand dotari

independente si achizitii soft-uri.
In domeniul investitiilor, AAAS nu gestioneaza fonduri structurale si de coeziune.



DOCUMENT SINTEZA PRIVIND POLITICILE SI PROGRAMELE BUGETARE PE
TERMEN MEDIU ALE ORDONATORILOR PRINCIPALI DE CREDITE

pentru anul 2015 si perspectiva 2016-2018

1. TITULAR: AUTORITATEA PENTRU ADMINISTRAREA ACTIVELOR 
STATULUI

COD TITULAR: 53

2. MISIUNEA INSTITUTIEI PUBLICE SI CADRUL LEGAL DE FUNCTIONARE 
Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului, denumita in continuare AAAS,

este institutie de specialitate a administratiei publice centrale, cu personalitate juridica,  in
subordinea  Guvernului  și  in  coordonarea  ministrului  economiei  conform  Ordonantei
Guvernului nr.96/2012 privind stabilirea unor masuri de organizare si functionare  in cadrul
administratiei  publice  centrale  si  pentru  modificarea unor acte  normative,  functioneaza
potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 23/2004 privind stabilirea unor
masuri de reorganizare a Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Bancare prin comasarea
prin  absorbtie  cu  Autoritatea  pentru  Privatizare  si  Administrarea  Participatiilor  Statului,
aprobata cu completari prin Legea nr. 360/2004, cu modificarile si completarile ulterioare si
a Hotararii Guvernului nr. 837/2004 cu modificarile si completarile ulterioare. 

AAAS isi desfasoara activitatea atat in sediul principal situat in municipiul Bucuresti,
str. Capitan Aviator Alexandru Serbanescu nr. 50, sectorul 1, cat si in spatiul cu destinatie
arhiva situat in str. Dimitrie Pompei nr. 5 - 7, sectorul 2.

AAAS  indeplineste  atributiile  prevazute  la  art.  5  din  Ordonanta  de  urgenta  a
Guvernului nr. 23/2004 si orice alte atributii stabilite prin acte normative speciale, dupa
cum urmeaza:

a) preluarea cu plata a activelor bancare, fiscale si a creantelor comerciale stabilite
prin acte normative speciale, in scopul valorificarii  acestora la valoarea de piata,
rezultata din raportul dintre cerere si oferta, prin:

    -  initierea si/sau finalizarea procedurilor de executare silita;
     -  vanzarea creantelor prin licitatii publice sau prin alte proceduri prevazute de lege;
    -  negocierea creantelor si esalonarea scadentelor;

- esalonarea incasarii creantelor, cu actualizarea valorii nominale initiale si, dupa
caz,  a valorii garantiilor;

     -  conversia creantelor in actiuni sau parti sociale;
    -  operatiuni specifice pietei de capital ori alte mecanisme reglementate legal;
    -  alte masuri de natura sa faciliteze valorificarea optima a creantelor;

b)  aplicarea  strategiei  Guvernului  privind  finalizarea  procesului  de  privatizare  a
societatilor comerciale la care statul detine actiuni/parti sociale, aflate in portofoliul
sau;
c) administrarea participatiilor statului, in calitate de actionar/asociat, la societatile
comerciale aflate in portofoliul sau;
d) vanzarea actiunilor/partilor sociale detinute de stat la societatile comerciale aflate
in portofoliul sau, prin metodele prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
88/1997  privind  privatizarea  societatilor  comerciale,  aprobata  prin  Legea  nr.
44/1998,  cu  modificarile  si  completarile  ulterioare,  si  in  Legea nr.  137/2002,  cu
modificarile si completarile ulterioare;
e)  monitorizarea  modului  in  care  sunt  respectate  clauzele  din  contractele  de
privatizare,  potrivit  Ordonantei  Guvernului  nr.  25/2002  privind  unele  masuri  de
urmarire  a  executarii  obligatiilor  asumate  prin  contractele  de  privatizare  a



societatilor  comerciale,  aprobata  cu  modificari  si  completari  prin  Legea  nr.
506/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;
f) analizarea potrivit dispozitiilor legale a notificarilor formulate in temeiul Legii nr.
10/2001 si emiterea deciziilor motivate privind acordarea/respingerea acestora;
g) consultarea Comisiei Europene in legatura cu masurile luate de AAAS cu privire
la creantele si participatiile detinute in portofoliul sau, monitorizarea ajutoarelor de
stat acordate agentilor economici din portofoliu in derularea activitatii specifice;
h) monitorizarea incasarilor creantelor proprii AAAS rezultate urmare a activitatilor
derulate in cadrul institutiei,  respectiv de administrare a participatiilor statului,  de
monitorizare postprivatizare a contractelor incheiate in cadrul institutiei etc 
 Începand   cu  luna  aprilie 2013,  potrivit  Legii  nr.113/2013, AAAS a   preluat fără
 plata   toate    drepturile  și   obligatiile  Comisiei  Naționale   a  Valorilor  Mobiliare,
 rezultate din actele juridice prin  Comisia  Naționala  a   Valorilor   Mobiliare   fiind
obligata ca parte responsabila civilmente, la plata de despagubiri către investitorii la
 Fondul Național de Investitii .   
  

          3. PRIORITATI STRATEGICE PE TERMEN MEDIU

In conformitate cu atributiile conferite de actele normative in vigoare,  AAAS si-a
propus o serie de prioritati strategice pe termen mediu:

a).  Activitatea de valorificare participatii si administrare societati comerciale
- continuarea  procesului  de  privatizare  prin  incheierea  de  contracte  de  vanzare

cumparare  actiuni  pentru  societatile  comerciale  la  care  AAAS  administreaza
pachete  majoritare  de  actiuni,  precum  si  continuarea  valorificarii  pachetelor
minoritare de actiuni din portofoliu, portofoliul privatizabil al AAAS contine un numar
total de 311 societati comerciale, respectiv un numar de 12 societati comerciale cu
pachete majoritare si un numar de 299 societati la care AAAS detine participatii
minoritare;

- modificarea cadrului legislativ (H.G. nr. 2193/2004) referitor la societatile comerciale
cu profil  de cercetare-dezvoltare in vederea armonizarii  prevederilor  acestuia cu
cerintele comunitare in materia ajutorului de stat;

- modificarea  cadrului  legislativ  si  anume  O.U.G.  nr.  88/1997,  cu  modificarile  si
completarile  ulterioare  si  Legea  nr.  137/2002,  cu  modificarile  si  completarile
ulterioare  in  vederea  simplificarii  procedurilor  de  privatizare  pentru  pachetele
minoritare;

- continuarea procedurilor de definitivare a proiectului de Hotarare de Guvern privind
modificarea H.G. nr. 834/1991 privind stabilirea si evaluarea unor terenuri detinute
de  societatile  comerciale  cu  capital  de  stat,  precum  si  modificarea  art.143  din
Anexa 1 la H.G. nr. 577/2002 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a O.U.G. nr. 88/1997 privind privatizarea societatilor comerciale, cu modificarile si
completarile  ulterioare  si  a  Legii  nr.  137/2002  privind  unele  masuri  pentru
accelerarea privatizarii, cu modificarile si completarile ulterioare in vederea adoptarii
si punerii in aplicare; 

- continuarea  monitorizarii  activitatii  administratorilor  speciali  numiti  la  societatile
comerciale aflate sub incidenta Legii nr.85/2006 privind procedura insolventei;

- numirea reprezentantilor  AAAS in  AGA la  societatile  comerciale  la  care este  in
derulare o procedura prevazuta de Legea nr.85/2006 privind insolventa;

- coordonarea  elaborarii  Programelor  de  restructurare  intocmite  pentru  societatile
comerciale cu capital majoritar de stat, programe necesare atat notificarilor facute
catre Consiliul Concurentei, cat si alegerii metodei de privatizare/lichidare.



b). Activitatea de monitorizare a contractelor postprivatizare
- continuarea  activitatii  de  urmarirea  modului  in  care  sunt  respectate  de  catre

cumparatorii  pachetelor  de actiuni  la societatile  comerciale privatizate de AAAS,
obligatiile asumate prin contractele incheiate;

- urgentarea recuperarii  sumelor datorate de cumparatorii contractelor de vanzare-
cumparare de actiuni (pretul actiunilor, penalitati datorate ca urmare a neindeplinirii
obligatiilor contractuale etc.);

- modificarea si  completarea contractelor de vanzare-cumparare de actiuni  cu noi
clauze,  in  baza  noilor  reglementari  legislative,  precum  si  a  solicitarilor
cumparatorilor;

- continuarea  colaborarii  cu  ministerele  si  consiliile  judetene,  pentru   furnizarea
informatiilor  privind obtinerea certificatelor  de atestare  a  dreptului  de proprietate
asupra  terenurilor  de  catre  societatile  comerciale  pentru  care  s-au  incheiat
contracte de vanzare-cumparare de actiuni, aflate in prezent  in monitorizare;

- intensificarea corespondentei  cu cumparatorii la contractele de vanzare-cumparare
de actiuni precum si cu societatile comerciale privatizate, pentru obtinerea in timp
util a documentelor care atesta modul de indeplinire a clauzelor contractuale, astfel
incat sa se poata elabora documentatia de incetare a monitorizarii postprivatizare a
contractelor avand  clauze ajunse la scadenta;

- efectuarea unor actiuni de control la societatile privatizate, pentru clarificarea unor
aspecte  legate  de  monitorizarea  postprivatizare  a  contractelor  de  vanzare-
cumparare de actiuni in lipsa documentelor justificative relevante.

c). Activitatea de recuperare a creantelor
- gestionarea  si  valorificarea  creantelor  din  portofoliu  prin efectuarea  analizei  de

specialitate,  asupra debitorilor  care solicita plata esalonata a creantelor,  fapt ce
presupune o analiza  diagnostic financiar–contabila,  identificarea oportunitatilor si
riscurilor, corelate cu aspectele juridice, cu informatiile continute de rapoartele de
evaluare patrimoniala  si cu informatiile obtinute din relatia directa cu debitorul/terti
sau dupa caz, de la alte institutii ale statului;

- monitorizarea debitorilor aflati in metode constructive (esalonare la plata), la care se
adauga  analiza  debitorilor  aflati  in  procedura  de  executare  silita  care  solicita
esalonarea la plata, vanzarea de creanta, acceptarea darii in plata catre AAAS a
unor bunuri, conversia creantelor in actiuni;

- efectuarea de analize si fundamentarea propunerilor privind aplicarea metodelor de
valorificare, constand in acordarea de facilitati la plata obligatiilor bugetare, precum
si declansarea procedurii de executare silita, in vederea recuperarii creantelor, in
conditiile nerespectarii documentelor de acordare a facilitatilor la plata;

- analizarea  programelor  de  restructurare/planurilor  de  reorganizare  propuse  de
administratorii judiciari, pentru debitorii AAAS aflati sub incidenta prevederilor Legii
nr. 85/2006 privind insolventa precum si a expertizelor contabile solicitate de catre
instanta  in  dosarele  de  solutionare  a  atragerii  raspunderii  administratorilor
societatilor debitoare AAAS sau in alte litigii;

- identificarea bunurilor din patrimoniul debitorilor prin solicitarea de informatii de la
primarii, oficii de cadastru, administratii financiare, oficiile registrului comertului, etc;

- blocarea prin poprire a conturilor bancare, a salariilor si pensiilor debitorilor aflati in
portofoliul  cu obligatii de natura fiscala, comerciala, bancara, precum si obligatii de
natura creantelor  proprii  AAAS,  in baza Ordinelor  de poprire transmise la  toate
bancile comerciale, trezoreriile judetene si respectiv, casele judetene de pensii si
angajatori;

- instituiri de sechestre asupra bunurilor aflate in patrimoniul debitorilor;



- intocmirea documentelor necesare valorificarii  prin licitatie publica a activelor din
patrimoniul  debitorilor  si  a  garantiilor  constituite  de terti,  constand in:  solicitarea
rapoartelor de evaluare, intocmirea anunturilor privind vanzarea prin licitatie publica
a activelor sau garantiilor, precum si organizarea licitatiilor publice pentru vanzarea
acestor active;

- analiza  posibilitatii  de schimbare a  metodei  de valorificare a creantelor  in  cazul
debitorilor cu situatii deosebite (in imposibilitate de a fi executati din lipsa de bunuri)
si intocmirea documentatiilor necesare in vederea declansarii procedurii de faliment
si atragerii raspunderii administratorilor sau a procedurii de dizolvare si lichidare a
asociatilor salariatiilor;

- deblocarea  conturilor  debitorilor  care  au  achitat  integral  sumele  datorate  sau
suspendarea   masurii  popririi  conturilor,  urmare  inregistrarii  unor  situatii
reglementate de legislatia specifica;

- colaborarea cu birourile de executori  judecatoresti  cu care Autoritatea a incheiat
contracte de prestari servicii in vederea recuperarii creantelor si urmarirea modului
de indeplinire a obligatiilor asumate de acestia;

d). Monitorizarea si recuperarea creantelor proprii AAAS - dividende si fonduri de 
restructurare

- notificarea societatilor comerciale la care AAAS detine in portofoliul sau actiuni, in
vederea  raportarii  la  AAAS a  dividendelor  cuvenite  pentru  exercitiul  financiar  al
anului  2014,  inregistrarea in  evidenta a acestora si  urmarirea incasarii  pe baza
documentelor care urmeaza a fi transmise de catre societatile comerciale (situatii
financiare la 31.12.2014 si hotararii AGA de aprobare a acestora); 

- continuarea monitorizarii creantelor proprii si intensificarea activitatilor de actionare
in instanta in vederea recuperarii sumelor restante;

- analiza debitelor de natura dividendelor si a fondurilor de restructurare la societatile
comerciale declarate in insolventa; 

- intocmirea notelor de regularizare a diferentelor valorice la creantele proprii AAAS,
pentru  care  s-au  finalizat  actiunile  judecatoresti  sau  s-a  incheiat  procedura
insolventei si ale caror datorii nu au fost recuperate integral;

- formularea unor puncte de vedere vis a vis de rapoartele de expertiza intocmite cu
privire  la  daunele  stabilite  in  litigiile  de  rezolutiune  pe  cale  judecatoreasca  a
contractelor de vanzare-cumparare de actiuni;

- actualizarea datoriilor cu indicele de inflatie pentru sustinerea actiunii de executare
silita; 

- actualizarea  datoriilor  societatii  (fiselor  individuale)  pentru  verificarea  realizarii
clauzelor  asumate  prin  contractele  de  vanzare-cumparare  de  actiuni  in  analiza
postprivatizare;

- operarea in evidenta operativa si comunicarea pentru operare in evidenta contabila
a sumelor incasate, conform extraselor de cont zilnice etc.;

e). Aplicarea Legii 10/2001
- urgentarea procesului de solutionare a notificarilor inregistrate la AAAS, astfel incat,

intr-un  termen  rezonabil,  propunerile  de  acordare  despagubiri  persoanelor
indreptatite sa poata fi materializate, in conformitate cu practica Curtii Europene a
Drepturilor Omului; 

- cresterea transparentei  privind procesul de examinare si  solutionare a dosarelor
administrative  constituite  in  baza notificarilor  formulate  in  temeiul  Legii  10/2001,
depuse la AAAS, prin postare pe site-ul institutiei a unor informatii privind procedura
de  solutionare  a  dosarelor  administrative  constituite,  lista  cuprinzand  dosarele



pentru care au fost emise decizii  motivate, lista dosarelor administrative aflate in
lucru, modelul unor declaratii care trebuie depuse  de petenti;

- promovarea unei modalitati deschise si transparente de lucru atat cu petentii, prin
programarea saptamanala pentru audiente si furnizarea de informatii actualizate pe
site-ul AAAS, cat si cu structurile administratiei  publice centrale si  locale, pentru
obtinerea informatiilor necesare in vederea completarii dosarelor administrative ale
petentilor, demers care sa conduca in final la solutionarea cat mai multor notificari
formulate in temeiul legii 10/2001.  

f). Apararea intereselor AAAS in dosarele aflate pe rolul instantelor judecatoresti /
arbitrale 
Activitatea de asistenta juridica si contencios:

- asigurarea reprezentarii intereselor AAAS in litigiile cu creditorii pagubiti FNI, in litigiile
aferente procesului de privatizare si valorificare,  cca. 8400 de dosare aflate pe rolul
instantelor  judecatoresti,  inclusiv  in  arbitrajele  internationale  si  executarile  silite  cu
elemente de extraneitate;  

- promovarea actelor normative privind imbunatatirea desfasurarii activitatii AAAS;
- onorarea obligatiilor de plata ale AVAS datorate in baza unor hotarari judecatoresti

defavorabile AAAS, reprezentand despagubiri acordate de instantele de judecata
creditorilor  FNI  in  temeiul  Legii  nr.  333/2001 si  Legii  nr.  113/2013,  despagubiri
reprezentand echivalentul banesc al imobilelor restituite de societatile comerciale
privatizate catre fostii proprietari prin efectul unor hotarari judecatoresti, conform art.
32(4) din OUG nr. 88/1997, dar si despagubiri la care este obligata institutia noastra
rezultate din anularea actelor de executare efectuate in  procesul de valorificare a
creantelor preluate.
Activitatea de insolventa:

- asigurarea  apararii  intereselor  AAAS  pentru  recuperarea  creantelor  aflate  in
portofoliul institutiei pentru debitorii in insolventa  sau lichidare. In prezent, numarul
total de dosare, in permanenta crestere datorita numarului mare de societati care
intra  in  insolventa, este  de  4500  si  include  dosare  de  insolventa,  de  lichidari
voluntare  si  dizolvari  de drept  conform Legii  nr.  85/2006,  137/2002 si  Legii  nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- formularea  de  cereri  de  atragere  a  raspunderii  administratorilor  societatilor
debitoare, in vederea recuperarii intregului prejudiciu cauzat AAAS;

- modificarea cadrului  legislativ  prevazut  de  Legea nr.  85/2006 privind  procedura
insolventei, in vederea reglementarii punerii in executare a sentintelor de antrenare
a raspunderii  fostilor administratori obtinute in conformitate cu dispozitiile  art.138
din lege;
 

g) Activitatea de promovare/avizare de acte normative
In cursul anului 2015 AAAS va continua promovarea/avizarea de acte normative in

vederea  eficientizarii  activitatii  de  administrare  si  valorificare  a  participatiilor  statului,
facilitarea colectarii  creantelor datorate institutiei de societatile comerciale, precum si a
imbunatatirii mediului economic si de afaceri.

4. COMPONENTA SISTEMULUI DE FINANTARE
Potrivit  prevederilor  art.  3   din  Ordonanta de urgenta a  Guvernului  nr.  23/2004

privind stabilirea unor masuri de reorganizare a Autoritatii  pentru Valorificarea Activelor
Bancare prin comasarea prin absorbtie cu Autoritatea pentru Privatizare si Administrarea
Participatiilor Statului,  aprobata cu completari prin Legea nr. 360/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare:



-  finantarea cheltuielilor de personal, a celor aferente functionarii AAAS si a celor
pentru reprezentarea Romaniei, de catre AAAS, in fata Curtii de Arbitraj Internationala a
Centrului International pentru Reglementarea Diferendelor Relative la Investitii se asigura
integral de la bugetul de stat, 

-  bugetul de venituri si cheltuieli aferent activitatii de privatizare si de valorificare a
activelor statului se aproba prin hotarare a Guvernului.

-  veniturile realizate din activitatea de administrare si privatizare urmeaza regimul
stabilit prin  Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 113/2006 privind infiintarea Fondului
national de dezvoltare, aprobata prin Legea nr. 186/2008, cu modificarile ulterioare

Presedintele AAAS este ordonator principal de credite atat pentru cheltuielile care
se asigura de la  bugetul  de stat,  cat  si  pentru bugetul  de venituri  si  cheltuieli  aferent
activitatii de privatizare si valorificare a activelor statului.

Sursele de finantare si ponderea fiecarei surse in totalul finantarii sunt structurate
astfel:

Surse de finantare: Pondere
- % -

Buget de stat 100

5. MENTIUNI SPECIALE
AAAS, in  calitate  de ordonator  principal  de credite,  nu indeplineste  calitatea de

Autoritate  de  management,  Organism  intermediar  sau  Beneficiar  pentru  programele
aferente  Politicii  de  Coeziune  a  Uniunii  Europene,  Politicilor  Comune  Agricola  si  de
Pescuit, precum si a altor facilitati si instrumente postaderare.

6. POLITICA IN DOMENIUL INVESTITIILOR PUBLICE 
Pentru  anul  2015,  AAAS are prevazute cheltuieli  de capital  reprezentand dotari

independente si achizitii soft-uri.
In domeniul investitiilor, AAAS nu gestioneaza fonduri structurale si de coeziune.
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 Denumire indicator

Bugetul pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si  alineate
pe anii 2013-2018

(sumele alocate din bugetul de stat)
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  Fondul Presedintelui/Fondul conducatorului 
institutiei publice
CHELTUIELI DE CAPITAL

TITLUL XIII ACTIVE NEFINANCIARE

 Active fixe

  Masini, echipamente si mijloace de transport

 Mobilier, aparatura birotica si alte active corporale

  Alte active fixe
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DOCUMENT SINTEZA PRIVIND POLITICILE SI PROGRAMELE BUGETARE PE
TERMEN MEDIU ALE ORDONATORILOR PRINCIPALI DE CREDITE

pentru anul 2015 si perspectiva 2016-2018

1. TITULAR: AUTORITATEA PENTRU ADMINISTRAREA ACTIVELOR 
STATULUI

COD TITULAR: 53

2. MISIUNEA INSTITUTIEI PUBLICE SI CADRUL LEGAL DE FUNCTIONARE 
Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului, denumita in continuare AAAS,

este institutie de specialitate a administratiei publice centrale, cu personalitate juridica,  in
subordinea  Guvernului  și  in  coordonarea  ministrului  economiei  conform  Ordonantei
Guvernului nr.96/2012 privind stabilirea unor masuri de organizare si functionare  in cadrul
administratiei  publice  centrale  si  pentru  modificarea unor acte  normative,  functioneaza
potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 23/2004 privind stabilirea unor
masuri de reorganizare a Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Bancare prin comasarea
prin  absorbtie  cu  Autoritatea  pentru  Privatizare  si  Administrarea  Participatiilor  Statului,
aprobata cu completari prin Legea nr. 360/2004, cu modificarile si completarile ulterioare si
a Hotararii Guvernului nr. 837/2004 cu modificarile si completarile ulterioare. 

AAAS isi desfasoara activitatea atat in sediul principal situat in municipiul Bucuresti,
str. Capitan Aviator Alexandru Serbanescu nr. 50, sectorul 1, cat si in spatiul cu destinatie
arhiva situat in str. Dimitrie Pompei nr. 5 - 7, sectorul 2.

AAAS  indeplineste  atributiile  prevazute  la  art.  5  din  Ordonanta  de  urgenta  a
Guvernului nr. 23/2004 si orice alte atributii stabilite prin acte normative speciale, dupa
cum urmeaza:

a) preluarea cu plata a activelor bancare, fiscale si a creantelor comerciale stabilite
prin acte normative speciale, in scopul valorificarii  acestora la valoarea de piata,
rezultata din raportul dintre cerere si oferta, prin:

    -  initierea si/sau finalizarea procedurilor de executare silita;
     -  vanzarea creantelor prin licitatii publice sau prin alte proceduri prevazute de lege;
    -  negocierea creantelor si esalonarea scadentelor;

- esalonarea incasarii creantelor, cu actualizarea valorii nominale initiale si, dupa
caz,  a valorii garantiilor;

     -  conversia creantelor in actiuni sau parti sociale;
    -  operatiuni specifice pietei de capital ori alte mecanisme reglementate legal;
    -  alte masuri de natura sa faciliteze valorificarea optima a creantelor;

b)  aplicarea  strategiei  Guvernului  privind  finalizarea  procesului  de  privatizare  a
societatilor comerciale la care statul detine actiuni/parti sociale, aflate in portofoliul
sau;
c) administrarea participatiilor statului, in calitate de actionar/asociat, la societatile
comerciale aflate in portofoliul sau;
d) vanzarea actiunilor/partilor sociale detinute de stat la societatile comerciale aflate
in portofoliul sau, prin metodele prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
88/1997  privind  privatizarea  societatilor  comerciale,  aprobata  prin  Legea  nr.
44/1998,  cu  modificarile  si  completarile  ulterioare,  si  in  Legea nr.  137/2002,  cu
modificarile si completarile ulterioare;
e)  monitorizarea  modului  in  care  sunt  respectate  clauzele  din  contractele  de
privatizare,  potrivit  Ordonantei  Guvernului  nr.  25/2002  privind  unele  masuri  de
urmarire  a  executarii  obligatiilor  asumate  prin  contractele  de  privatizare  a



societatilor  comerciale,  aprobata  cu  modificari  si  completari  prin  Legea  nr.
506/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;
f) analizarea potrivit dispozitiilor legale a notificarilor formulate in temeiul Legii nr.
10/2001 si emiterea deciziilor motivate privind acordarea/respingerea acestora;
g) consultarea Comisiei Europene in legatura cu masurile luate de AAAS cu privire
la creantele si participatiile detinute in portofoliul sau, monitorizarea ajutoarelor de
stat acordate agentilor economici din portofoliu in derularea activitatii specifice;
h) monitorizarea incasarilor creantelor proprii AAAS rezultate urmare a activitatilor
derulate in cadrul institutiei,  respectiv de administrare a participatiilor statului,  de
monitorizare postprivatizare a contractelor incheiate in cadrul institutiei etc 
 Începand   cu  luna  aprilie 2013,  potrivit  Legii  nr.113/2013, AAAS a   preluat fără
 plata   toate    drepturile  și   obligatiile  Comisiei  Naționale   a  Valorilor  Mobiliare,
 rezultate din actele juridice prin  Comisia  Naționala  a   Valorilor   Mobiliare   fiind
obligata ca parte responsabila civilmente, la plata de despagubiri către investitorii la
 Fondul Național de Investitii .   
  

          3. PRIORITATI STRATEGICE PE TERMEN MEDIU

In conformitate cu atributiile conferite de actele normative in vigoare,  AAAS si-a
propus o serie de prioritati strategice pe termen mediu:

a).  Activitatea de valorificare participatii si administrare societati comerciale
- continuarea  procesului  de  privatizare  prin  incheierea  de  contracte  de  vanzare

cumparare  actiuni  pentru  societatile  comerciale  la  care  AAAS  administreaza
pachete  majoritare  de  actiuni,  precum  si  continuarea  valorificarii  pachetelor
minoritare de actiuni din portofoliu, portofoliul privatizabil al AAAS contine un numar
total de 311 societati comerciale, respectiv un numar de 12 societati comerciale cu
pachete majoritare si un numar de 299 societati la care AAAS detine participatii
minoritare;

- modificarea cadrului legislativ (H.G. nr. 2193/2004) referitor la societatile comerciale
cu profil  de cercetare-dezvoltare in vederea armonizarii  prevederilor  acestuia cu
cerintele comunitare in materia ajutorului de stat;

- modificarea  cadrului  legislativ  si  anume  O.U.G.  nr.  88/1997,  cu  modificarile  si
completarile  ulterioare  si  Legea  nr.  137/2002,  cu  modificarile  si  completarile
ulterioare  in  vederea  simplificarii  procedurilor  de  privatizare  pentru  pachetele
minoritare;

- continuarea procedurilor de definitivare a proiectului de Hotarare de Guvern privind
modificarea H.G. nr. 834/1991 privind stabilirea si evaluarea unor terenuri detinute
de  societatile  comerciale  cu  capital  de  stat,  precum  si  modificarea  art.143  din
Anexa 1 la H.G. nr. 577/2002 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a O.U.G. nr. 88/1997 privind privatizarea societatilor comerciale, cu modificarile si
completarile  ulterioare  si  a  Legii  nr.  137/2002  privind  unele  masuri  pentru
accelerarea privatizarii, cu modificarile si completarile ulterioare in vederea adoptarii
si punerii in aplicare; 

- continuarea  monitorizarii  activitatii  administratorilor  speciali  numiti  la  societatile
comerciale aflate sub incidenta Legii nr.85/2006 privind procedura insolventei;

- numirea reprezentantilor  AAAS in  AGA la  societatile  comerciale  la  care este  in
derulare o procedura prevazuta de Legea nr.85/2006 privind insolventa;

- coordonarea  elaborarii  Programelor  de  restructurare  intocmite  pentru  societatile
comerciale cu capital majoritar de stat, programe necesare atat notificarilor facute
catre Consiliul Concurentei, cat si alegerii metodei de privatizare/lichidare.



b). Activitatea de monitorizare a contractelor postprivatizare
- continuarea  activitatii  de  urmarirea  modului  in  care  sunt  respectate  de  catre

cumparatorii  pachetelor  de actiuni  la societatile  comerciale privatizate de AAAS,
obligatiile asumate prin contractele incheiate;

- urgentarea recuperarii  sumelor datorate de cumparatorii contractelor de vanzare-
cumparare de actiuni (pretul actiunilor, penalitati datorate ca urmare a neindeplinirii
obligatiilor contractuale etc.);

- modificarea si  completarea contractelor de vanzare-cumparare de actiuni  cu noi
clauze,  in  baza  noilor  reglementari  legislative,  precum  si  a  solicitarilor
cumparatorilor;

- continuarea  colaborarii  cu  ministerele  si  consiliile  judetene,  pentru   furnizarea
informatiilor  privind obtinerea certificatelor  de atestare  a  dreptului  de proprietate
asupra  terenurilor  de  catre  societatile  comerciale  pentru  care  s-au  incheiat
contracte de vanzare-cumparare de actiuni, aflate in prezent  in monitorizare;

- intensificarea corespondentei  cu cumparatorii la contractele de vanzare-cumparare
de actiuni precum si cu societatile comerciale privatizate, pentru obtinerea in timp
util a documentelor care atesta modul de indeplinire a clauzelor contractuale, astfel
incat sa se poata elabora documentatia de incetare a monitorizarii postprivatizare a
contractelor avand  clauze ajunse la scadenta;

- efectuarea unor actiuni de control la societatile privatizate, pentru clarificarea unor
aspecte  legate  de  monitorizarea  postprivatizare  a  contractelor  de  vanzare-
cumparare de actiuni in lipsa documentelor justificative relevante.

c). Activitatea de recuperare a creantelor
- gestionarea  si  valorificarea  creantelor  din  portofoliu  prin efectuarea  analizei  de

specialitate,  asupra debitorilor  care solicita plata esalonata a creantelor,  fapt ce
presupune o analiza  diagnostic financiar–contabila,  identificarea oportunitatilor si
riscurilor, corelate cu aspectele juridice, cu informatiile continute de rapoartele de
evaluare patrimoniala  si cu informatiile obtinute din relatia directa cu debitorul/terti
sau dupa caz, de la alte institutii ale statului;

- monitorizarea debitorilor aflati in metode constructive (esalonare la plata), la care se
adauga  analiza  debitorilor  aflati  in  procedura  de  executare  silita  care  solicita
esalonarea la plata, vanzarea de creanta, acceptarea darii in plata catre AAAS a
unor bunuri, conversia creantelor in actiuni;

- efectuarea de analize si fundamentarea propunerilor privind aplicarea metodelor de
valorificare, constand in acordarea de facilitati la plata obligatiilor bugetare, precum
si declansarea procedurii de executare silita, in vederea recuperarii creantelor, in
conditiile nerespectarii documentelor de acordare a facilitatilor la plata;

- analizarea  programelor  de  restructurare/planurilor  de  reorganizare  propuse  de
administratorii judiciari, pentru debitorii AAAS aflati sub incidenta prevederilor Legii
nr. 85/2006 privind insolventa precum si a expertizelor contabile solicitate de catre
instanta  in  dosarele  de  solutionare  a  atragerii  raspunderii  administratorilor
societatilor debitoare AAAS sau in alte litigii;

- identificarea bunurilor din patrimoniul debitorilor prin solicitarea de informatii de la
primarii, oficii de cadastru, administratii financiare, oficiile registrului comertului, etc;

- blocarea prin poprire a conturilor bancare, a salariilor si pensiilor debitorilor aflati in
portofoliul  cu obligatii de natura fiscala, comerciala, bancara, precum si obligatii de
natura creantelor  proprii  AAAS,  in baza Ordinelor  de poprire transmise la  toate
bancile comerciale, trezoreriile judetene si respectiv, casele judetene de pensii si
angajatori;

- instituiri de sechestre asupra bunurilor aflate in patrimoniul debitorilor;



- intocmirea documentelor necesare valorificarii  prin licitatie publica a activelor din
patrimoniul  debitorilor  si  a  garantiilor  constituite  de terti,  constand in:  solicitarea
rapoartelor de evaluare, intocmirea anunturilor privind vanzarea prin licitatie publica
a activelor sau garantiilor, precum si organizarea licitatiilor publice pentru vanzarea
acestor active;

- analiza  posibilitatii  de schimbare a  metodei  de valorificare a creantelor  in  cazul
debitorilor cu situatii deosebite (in imposibilitate de a fi executati din lipsa de bunuri)
si intocmirea documentatiilor necesare in vederea declansarii procedurii de faliment
si atragerii raspunderii administratorilor sau a procedurii de dizolvare si lichidare a
asociatilor salariatiilor;

- deblocarea  conturilor  debitorilor  care  au  achitat  integral  sumele  datorate  sau
suspendarea   masurii  popririi  conturilor,  urmare  inregistrarii  unor  situatii
reglementate de legislatia specifica;

- colaborarea cu birourile de executori  judecatoresti  cu care Autoritatea a incheiat
contracte de prestari servicii in vederea recuperarii creantelor si urmarirea modului
de indeplinire a obligatiilor asumate de acestia;

d). Monitorizarea si recuperarea creantelor proprii AAAS - dividende si fonduri de 
restructurare

- notificarea societatilor comerciale la care AAAS detine in portofoliul sau actiuni, in
vederea  raportarii  la  AAAS a  dividendelor  cuvenite  pentru  exercitiul  financiar  al
anului  2014,  inregistrarea in  evidenta a acestora si  urmarirea incasarii  pe baza
documentelor care urmeaza a fi transmise de catre societatile comerciale (situatii
financiare la 31.12.2014 si hotararii AGA de aprobare a acestora); 

- continuarea monitorizarii creantelor proprii si intensificarea activitatilor de actionare
in instanta in vederea recuperarii sumelor restante;

- analiza debitelor de natura dividendelor si a fondurilor de restructurare la societatile
comerciale declarate in insolventa; 

- intocmirea notelor de regularizare a diferentelor valorice la creantele proprii AAAS,
pentru  care  s-au  finalizat  actiunile  judecatoresti  sau  s-a  incheiat  procedura
insolventei si ale caror datorii nu au fost recuperate integral;

- formularea unor puncte de vedere vis a vis de rapoartele de expertiza intocmite cu
privire  la  daunele  stabilite  in  litigiile  de  rezolutiune  pe  cale  judecatoreasca  a
contractelor de vanzare-cumparare de actiuni;

- actualizarea datoriilor cu indicele de inflatie pentru sustinerea actiunii de executare
silita; 

- actualizarea  datoriilor  societatii  (fiselor  individuale)  pentru  verificarea  realizarii
clauzelor  asumate  prin  contractele  de  vanzare-cumparare  de  actiuni  in  analiza
postprivatizare;

- operarea in evidenta operativa si comunicarea pentru operare in evidenta contabila
a sumelor incasate, conform extraselor de cont zilnice etc.;

e). Aplicarea Legii 10/2001
- urgentarea procesului de solutionare a notificarilor inregistrate la AAAS, astfel incat,

intr-un  termen  rezonabil,  propunerile  de  acordare  despagubiri  persoanelor
indreptatite sa poata fi materializate, in conformitate cu practica Curtii Europene a
Drepturilor Omului; 

- cresterea transparentei  privind procesul de examinare si  solutionare a dosarelor
administrative  constituite  in  baza notificarilor  formulate  in  temeiul  Legii  10/2001,
depuse la AAAS, prin postare pe site-ul institutiei a unor informatii privind procedura
de  solutionare  a  dosarelor  administrative  constituite,  lista  cuprinzand  dosarele



pentru care au fost emise decizii  motivate, lista dosarelor administrative aflate in
lucru, modelul unor declaratii care trebuie depuse  de petenti;

- promovarea unei modalitati deschise si transparente de lucru atat cu petentii, prin
programarea saptamanala pentru audiente si furnizarea de informatii actualizate pe
site-ul AAAS, cat si cu structurile administratiei  publice centrale si  locale, pentru
obtinerea informatiilor necesare in vederea completarii dosarelor administrative ale
petentilor, demers care sa conduca in final la solutionarea cat mai multor notificari
formulate in temeiul legii 10/2001.  

f). Apararea intereselor AAAS in dosarele aflate pe rolul instantelor judecatoresti /
arbitrale 
Activitatea de asistenta juridica si contencios:

- asigurarea reprezentarii intereselor AAAS in litigiile cu creditorii pagubiti FNI, in litigiile
aferente procesului de privatizare si valorificare,  cca. 8400 de dosare aflate pe rolul
instantelor  judecatoresti,  inclusiv  in  arbitrajele  internationale  si  executarile  silite  cu
elemente de extraneitate;  

- promovarea actelor normative privind imbunatatirea desfasurarii activitatii AAAS;
- onorarea obligatiilor de plata ale AVAS datorate in baza unor hotarari judecatoresti

defavorabile AAAS, reprezentand despagubiri acordate de instantele de judecata
creditorilor  FNI  in  temeiul  Legii  nr.  333/2001 si  Legii  nr.  113/2013,  despagubiri
reprezentand echivalentul banesc al imobilelor restituite de societatile comerciale
privatizate catre fostii proprietari prin efectul unor hotarari judecatoresti, conform art.
32(4) din OUG nr. 88/1997, dar si despagubiri la care este obligata institutia noastra
rezultate din anularea actelor de executare efectuate in  procesul de valorificare a
creantelor preluate.
Activitatea de insolventa:

- asigurarea  apararii  intereselor  AAAS  pentru  recuperarea  creantelor  aflate  in
portofoliul institutiei pentru debitorii in insolventa  sau lichidare. In prezent, numarul
total de dosare, in permanenta crestere datorita numarului mare de societati care
intra  in  insolventa, este  de  4500  si  include  dosare  de  insolventa,  de  lichidari
voluntare  si  dizolvari  de drept  conform Legii  nr.  85/2006,  137/2002 si  Legii  nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- formularea  de  cereri  de  atragere  a  raspunderii  administratorilor  societatilor
debitoare, in vederea recuperarii intregului prejudiciu cauzat AAAS;

- modificarea cadrului  legislativ  prevazut  de  Legea nr.  85/2006 privind  procedura
insolventei, in vederea reglementarii punerii in executare a sentintelor de antrenare
a raspunderii  fostilor administratori obtinute in conformitate cu dispozitiile  art.138
din lege;
 

g) Activitatea de promovare/avizare de acte normative
In cursul anului 2015 AAAS va continua promovarea/avizarea de acte normative in

vederea  eficientizarii  activitatii  de  administrare  si  valorificare  a  participatiilor  statului,
facilitarea colectarii  creantelor datorate institutiei de societatile comerciale, precum si a
imbunatatirii mediului economic si de afaceri.

4. COMPONENTA SISTEMULUI DE FINANTARE
Potrivit  prevederilor  art.  3   din  Ordonanta de urgenta a  Guvernului  nr.  23/2004

privind stabilirea unor masuri de reorganizare a Autoritatii  pentru Valorificarea Activelor
Bancare prin comasarea prin absorbtie cu Autoritatea pentru Privatizare si Administrarea
Participatiilor Statului,  aprobata cu completari prin Legea nr. 360/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare:



-  finantarea cheltuielilor de personal, a celor aferente functionarii AAAS si a celor
pentru reprezentarea Romaniei, de catre AAAS, in fata Curtii de Arbitraj Internationala a
Centrului International pentru Reglementarea Diferendelor Relative la Investitii se asigura
integral de la bugetul de stat, 

-  bugetul de venituri si cheltuieli aferent activitatii de privatizare si de valorificare a
activelor statului se aproba prin hotarare a Guvernului.

-  veniturile realizate din activitatea de administrare si privatizare urmeaza regimul
stabilit prin  Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 113/2006 privind infiintarea Fondului
national de dezvoltare, aprobata prin Legea nr. 186/2008, cu modificarile ulterioare

Presedintele AAAS este ordonator principal de credite atat pentru cheltuielile care
se asigura de la  bugetul  de stat,  cat  si  pentru bugetul  de venituri  si  cheltuieli  aferent
activitatii de privatizare si valorificare a activelor statului.

Sursele de finantare si ponderea fiecarei surse in totalul finantarii sunt structurate
astfel:

Surse de finantare: Pondere
- % -

Buget de stat 100

5. MENTIUNI SPECIALE
AAAS, in  calitate  de ordonator  principal  de credite,  nu indeplineste  calitatea de

Autoritate  de  management,  Organism  intermediar  sau  Beneficiar  pentru  programele
aferente  Politicii  de  Coeziune  a  Uniunii  Europene,  Politicilor  Comune  Agricola  si  de
Pescuit, precum si a altor facilitati si instrumente postaderare.

6. POLITICA IN DOMENIUL INVESTITIILOR PUBLICE 
Pentru  anul  2015,  AAAS are prevazute cheltuieli  de capital  reprezentand dotari

independente si achizitii soft-uri.
In domeniul investitiilor, AAAS nu gestioneaza fonduri structurale si de coeziune.
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TOTAL GENERAL

CHELTUIELI CURENTE

TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL

TITLUL II BUNURI SI SERVICII

CHELTUIELI DE CAPITAL

TITLUL XIII ACTIVE NEFINANCIARE

PLATI EFECTUATE IN ANII PRECEDENTI SI 
RECUPERATE IN ANUL CURENT
TITLUL XIX PLATI EFECTUATE IN ANII 
PRECEDENTI SI RECUPERATE IN ANUL 
CURENT
AUTORITATI PUBLICE SI ACTIUNI 
EXTERNE
CHELTUIELI CURENTE

TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL

TITLUL II BUNURI SI SERVICII

CHELTUIELI DE CAPITAL

TITLUL XIII ACTIVE NEFINANCIARE

PLATI EFECTUATE IN ANII PRECEDENTI SI 
RECUPERATE IN ANUL CURENT
TITLUL XIX PLATI EFECTUATE IN ANII 
PRECEDENTI SI RECUPERATE IN ANUL 
CURENT
CHELTUIELI - BUGET DE STAT

CHELTUIELI CURENTE

TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL

TITLUL II BUNURI SI SERVICII

CHELTUIELI DE CAPITAL

TITLUL XIII ACTIVE NEFINANCIARE

PLATI EFECTUATE IN ANII PRECEDENTI SI 
RECUPERATE IN ANUL CURENT
TITLUL XIX PLATI EFECTUATE IN ANII 
PRECEDENTI SI RECUPERATE IN ANUL 
CURENT
Partea I-a SERVICII PUBLICE GENERALE

CHELTUIELI CURENTE

TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL

TITLUL II BUNURI SI SERVICII

CHELTUIELI DE CAPITAL

TITLUL XIII ACTIVE NEFINANCIARE

PLATI EFECTUATE IN ANII PRECEDENTI SI 
RECUPERATE IN ANUL CURENT
TITLUL XIX PLATI EFECTUATE IN ANII 
PRECEDENTI SI RECUPERATE IN ANUL 
CURENT
AUTORITATI PUBLICE SI ACTIUNI 
EXTERNE
CHELTUIELI CURENTE

TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL

TITLUL II BUNURI SI SERVICII

CHELTUIELI DE CAPITAL

TITLUL XIII ACTIVE NEFINANCIARE

PLATI EFECTUATE IN ANII PRECEDENTI SI 
RECUPERATE IN ANUL CURENT
TITLUL XIX PLATI EFECTUATE IN ANII 

20.419

20.536

14.106

6.430

40

40

-158

-158

20.419

20.536

14.106

6.430

40

40

-158

-158

20.419

20.536

14.106

6.430

40

40

-158

-158

20.419

20.536

14.106

6.430

40

40

-158

-158

20.419

20.536

14.106

6.430

40

40

-158

-158

19.955

19.705

11.905

7.800

250

250

19.955

19.705

11.905

7.800

250

250

19.955

19.705

11.905

7.800

250

250

19.955

19.705

11.905

7.800

250

250

19.955

19.705

11.905

7.800

250

250

18.634

18.583

11.383

7.200

51

51

18.634

18.583

11.383

7.200

51

51

18.634

18.583

11.383

7.200

51

51

18.634

18.583

11.383

7.200

51

51

18.634

18.583

11.383

7.200

51

51

-6,62

-5,69

-4,38

-7,69

-79,60

-79,60

-6,62

-5,69

-4,38

-7,69

-79,60

-79,60

-6,62

-5,69

-4,38

-7,69

-79,60

-79,60

-6,62

-5,69

-4,38

-7,69

-79,60

-79,60

-6,62

-5,69

-4,38

-7,69

-79,60

-79,60

19.193

19.140

11.724

7.416

53

53

19.193

19.140

11.724

7.416

53

53

19.193

19.140

11.724

7.416

53

53

19.193

19.140

11.724

7.416

53

53

19.193

19.140

11.724

7.416

53

53

19.711

19.657

12.041

7.616

54

54

19.711

19.657

12.041

7.616

54

54

19.711

19.657

12.041

7.616

54

54

19.711

19.657

12.041

7.616

54

54

19.711

19.657

12.041

7.616

54

54

A B

AUTORITATEA PENTRU ADMINISTRAREA ACTIVELOR 
STATULUI

20.204

20.149

12.342

7.807

55

55

20.204

20.149

12.342

7.807

55

55

20.204

20.149

12.342

7.807

55

55

20.204

20.149

12.342

7.807

55

55

20.204

20.149

12.342

7.807

55

55

Realizari 
2013

Executie 
preliminata

2014

Propuneri 
2015

Crestere / 
descrestere
2015/2014

Estimari 
2016

Estimari 
2017

Estimari 
2018

1 2 3 4 5 6 7
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Estimari 
2016

Estimari 
2017

Estimari 
2018
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Bugetul pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si  alineate
pe anii 2013-2018

(sumele alocate din bugetul de stat)
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5001

01

10

20

70

71

84

85

01

03

01

02

05

06

12

13

14

25

30

01

01

12

13

16

01

02

03

04

06

01

02

03

04

05

06

08

30

30

01

02

02

03

07

02

03

30

CHELTUIELI - BUGET DE STAT

CHELTUIELI CURENTE

TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL

Cheltuieli salariale in bani

 Salarii de baza

 Indemnizatii platite unor persoane din afara 
unitatii
 Indemnizatii de delegare

 Alocatii pentru locuinte

Contributii

 Contributii de asigurari sociale de stat

 Contributii de asigurari de somaj

 Contributii de asigurari sociale de sanatate

 Contributii de asigurari pentru accidente de munca
si boli profesionale
  Contributii pentru concedii si indemnizatii

TITLUL II BUNURI SI SERVICII

Bunuri si servicii

 Furnituri de birou

 Materiale pentru curatenie

 Incalzit, iluminat si forta motrica

 Apa, canal si salubritate

 Carburanti si lubrifianti

 Piese de schimb

 Posta, telecomunicatii, radio, tv, internet

 Alte bunuri si servicii pentru intretinere si 
functionare
Reparatii curente

Bunuri de natura obiectelor de inventar

 Alte obiecte de inventar

Deplasari, detasari, transferari

 Deplasari interne, detasari, transferari

 Deplasari in strainatate

Consultanta si expertiza

Pregatire profesionala

Protectia muncii

Cheltuieli judiciare si extrajudiciare derivate din 
actiuni in reprezentarea intereselor statului, potrivit
dispozitiilor legale
Alte cheltuieli

 Protocol si reprezentare

 Prime de asigurare non-viata

 Fondul Presedintelui/Fondul conducatorului 
institutiei publice
CHELTUIELI DE CAPITAL

TITLUL XIII ACTIVE NEFINANCIARE

 Active fixe

 Masini, echipamente si mijloace de transport

 Mobilier, aparatura birotica si alte active corporale

  Alte active fixe

PLATI EFECTUATE IN ANII PRECEDENTI SI 
RECUPERATE IN ANUL CURENT
TITLUL XIX PLATI EFECTUATE IN ANII 

20.419

20.536

14.106

11.067

10.920

128

2

16

3.040

2.287

51

571

19

111

6.430

2.166

227

43

347

31

190

18

216

1.094

75

26

26

106

104

2

194

30

3.769

65

6

55

4

40

40

40

40

-158

-158

19.955

19.705

11.905

9.355

9.109

201

22

23

2.550

1.858

45

484

19

144

7.800

2.192

221

55

269

35

200

30

195

1.187

209

38

38

271

243

28

26

124

34

4.795

111

8

95

8

250

250

250

222

7

21

18.634

18.583

11.383

9.156

8.900

201

25

30

2.227

1.500

46

482

19

180

7.200

2.192

221

55

269

35

200

30

195

1.187

180

38

38

300

240

60

26

124

34

4.195

111

8

95

8

51

51

51

38

13

-6,62

-5,69

-4,38

-2,13

-2,29

0,00

13,64

30,43

-12,67

-19,27

2,22

-0,41

0,00

25,00

-7,69

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

-13,88

0,00

0,00

10,70

-1,23

114,29

0,00

0,00

0,00

-12,51

0,00

0,00

0,00

0,00

-79,60

-79,60

-79,60

-82,88

-38,10

19.193

19.140

11.724

7.416

53

53

19.711

19.657

12.041

7.616

54

54
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AUTORITATEA PENTRU ADMINISTRAREA ACTIVELOR 
STATULUI
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7.807
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